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DECISAO MONOCRATICA/MANDADO/CARTA/OFICIO N° 12026

Trata-se de Agravo de Instrumento com Pedido de Efeito Suspensivo Ativo
interposto por Rui Soares Palmeira, devidamente fundamentado nas fls. 1-39 dos autos,
impugnando a decisdo interlocutdria proferida nas fls. 3603-3609, emanada do Juizo da 14* Vara
Civel da Capital / Fazenda Municipal —processo originario n°® 0710357-56.2026.8.02.0001 —, que
indeferiu o pedido de tutela provisoria de urgéncia formulado na Acao Anulatoria de Ato
Legislativo, mantendo, por ora, a eficacia do Decreto Legislativo n° 1.372/2026, o qual

rejeitou as contas de governo do Agravante referentes ao exercicio financeiro de 2019.

Nas razdes do agravo, o Agravante sustenta, em sintese, a existéncia de multiplos
vicios insanaveis no procedimento legislativo que culminou na edigao do Decreto Legislativo n°

1.372/2026.

Alega, primeiramente, a nulidade absoluta do julgamento por insuficiéncia de quorum
qualificado, uma vez que, nos termos do art. 31, §2°, da Constituicdo Federal, e do art. 13, II, "r",
do Regimento Interno da Camara Municipal (Resolug¢ao n° 728/2025), a aprovagao do parecer da
Comissdo de Financas exigiria 18 votos favoraveis (2/3 dos 27 vereadores), ao passo que o
resultado proclamado registrou apenas 13 votos favoraveis, sendo materialmente inexistente a

deliberagao.

Aponta, ainda, a auséncia de parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de

Alagoas, a supressdo da fase constitucional obrigatdria de disponibiliza¢do das contas a sociedade
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pelo prazo de 60 dias (art. 31, §3°, da CF e art. 42 da Lei Organica do Municipio), a composi¢ao
irregular da Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira — com vereadores
suplentes que passaram a atuar sem a devida designagdao formal — a participagdo virtual de
vereador em deliberacdo sem qualquer previsdo regimental que autorizasse tal modalidade, a
inversao irregular da pauta da sessdo extraordinaria em afronta ao art. 262 do Regimento Interno,

a auséncia de cientificacdo pessoal do Agravante e o cerceamento ao direito de defesa.

Aduz, por fim, que o procedimento foi conduzido com desvio de finalidade,
caracterizando persegui¢do politica, violagdo aos principios da isonomia, da seguranca juridica e

da impessoalidade.

Nesse sentido, ele requer o conhecimento do presente Agravo de Instrumento; a
concessao do efeito suspensivo ativo, para reforma da decisdao agravada e suspensdo imediata dos
efeitos do Decreto Legislativo n° 1.372/2026 até o julgamento final da agdo anulatoria, inclusive
para fins eleitorais; a intimagdo da parte Agravada para apresentacdo de contrarrazdes; €, no
mérito, o provimento integral do recurso, com a consequente confirmacao da tutela pleiteada,
bem como a condenacdo dos Agravados ao pagamento de custas processuais € honorarios

advocaticios.
No essencial, é o relatorio.
Passo a fundamentar e a decidir.

De inicio, convém registrar que, com o advento do Cdédigo de Processo Civil — Lei
Federal n® 13.105/2015, de 16 de marco de 2015 —, foram introduzidas alteragcdes substanciais ao
corrente recurso, passando a elencar um rol exaustivo de decisdes interlocutorias desafiaveis por

meio do Agravo de Instrumento, especificadamente em seu art. 1.015:

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes interlocutérias que
versarem sobre:

I - tutelas provisorias;

II - mérito do processo;

I1I - rejeigdo da alegagdo de convengdo de arbitragem;

IV - incidente de desconsideracdo da personalidade juridica;
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V - rejeigdo do pedido de gratuidade da justiga ou acolhimento do pedido de sua
revogacao;
VI - exibi¢do ou posse de documento ou coisa;
VII - exclusao de litisconsorte;
VIII - rejeigdo do pedido de limitagdo do litisconsorcio;
IX - admissdo ou inadmissdo de intervengdo de terceiros;
X - concessdo, modificagdo ou revogacdo do efeito suspensivo aos embargos a
execucao;
XI - redistribui¢do do 6nus da prova nos termos do art. 373, § 1°;
XII - (VETADO);
XIII - outros casos expressamente referidos em lei.
Paragrafo unico. Também cabera agravo de instrumento contra decisdes
interlocutérias proferidas na fase de liquidacdo de sentenga ou de cumprimento
de sentenca, no processo de execugdo e no processo de inventario.
No caso trazido a andlise, estd a se tratar de decisdo interlocutéria que indeferiu

pedido de urgéncia (tutela provisoria). Portanto, cabivel o presente recurso.

Importa igualmente que se facam algumas considera¢des acerca dos requisitos de
admissibilidade do presente recurso (agravo de instrumento). Como cedigo, tais pressupostos sao
imprescindiveis ao seu conhecimento, constituindo-se matéria de ordem publica, razao pela qual

devem ser examinados de oficio, a qualquer tempo e grau de jurisdicao.

Procedido ao exame preliminar da questdo da formagdo do instrumento e levando-se
em conta que este foi interposto tempestivamente, atendidos os demais pressupostos objetivos e

subjetivos de admissibilidade do recurso, entendo que o seu conhecimento se revela imperativo.

Feitas essas consideragdes pontuais, avango na analise do pedido de antecipagdo de
tutela requestado pela parte agravante. Nesse momento processual de cogni¢do sumadria, resta-me
analisar especificamente a coexisténcia dos pressupostos necessarios ao deferimento, ou ndo, de

forma liminar, do pleiteado.

Sobre o pedido de antecipagdo de tutela pugnado pela parte agravante, necessario

analisar a presenca dos pressupostos insertos no art. 300 do Cdodigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado ttil do processo.
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§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte
possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificagdo
prévia.
§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nio sera concedida

quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao. (Original
sem grifos)

Aludem a essa matéria os autores Fredie Didier Jr., Paulo Sarno Braga e Rafael

Alexandria de Oliveira:

[-.]

A sua concessao pressupde, genericamente, a demonstracdo da probabilidade do
direito (tradicionalmente conhecida como "fumus boni iuris") e, junto a isso, a
demonstragdo do perigo de dano ou de ilicito, ou ainda do comprometimento da
utilidade do resultado final que a demora do processo representa ("periculum in
mora").

[..-]

A tutela proviséria de urgéncia satisfativa (ou antecipada) exige também o
preenchimento de pressuposto especifico, consistente na reversibilidade dos
efeitos da decisdo antecipatoria (art. 300, §3°, CPC) (Curso de Direito
Processual Civil. Vol 2. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016. p. 607).

Probabilidade do direito:

O magistrado precisa avaliar se ha "elementos que evidenciem" a probabilidade
de ter acontecido o que foi narrado e quais as chances de éxito do demandante
(art. 300, CPC).

[..-]
Perigo da demora:

Importante é registrar que o que justifica a tutela provisoria de urgéncia é
aquele perigo de dano: i) concreto (certo), e, ndo, hipotético ou eventual,
decorrente de mero temor subjetivo da parte; ii) atual, que esta na iminéncia de
ocorrer, ou esteja acontecendo; e, enfim, iii) grave, que seja de grande ou
média intensidade e tenha aptidao para prejudicar ou impedir a fruicio do
direito. (Curso de Direito Processual Civil. Vol 2. Salvador: Ed. Jus Podivm,
2016. p. 608 ¢ 610)

Pois bem.

Vejamos a fundamentag@o do juizo de origem ao decidir:
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[.]

A apreciagdo das contas do Chefe do Poder Executivo constitui instrumento
essencial do sistema de controle externo da Administracdo Publica, por meio do
qual se examina a regularidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
do ente federativo. Trata-se de mecanismo voltado a garantia da transparéncia,
da responsabilidade fiscal ¢ da correta aplicacdo dos recursos publicos,
permitindo que a atuagdo do gestor seja submetida a fiscalizacgdo institucional e
ao escrutinio democratico.

Nesse contexto, o julgamento das contas do Prefeito representa etapa relevante
do regime republicano, na medida em que possibilita a verificacdo da
conformidade da gestdo governamental com os principios da legalidade,
moralidade, eficiéncia e responsabilidade na administragdo das finangas
publicas.

No plano constitucional, a disciplina do controle das contas municipais encontra
fundamento no art. 31 da Constitui¢do da Republica, segundo o qual a
fiscalizagdo do Municipio serda exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, com o auxilio dos Tribunais de Contas. O
dispositivo constitucional assim dispoe:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de
dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas
Municipais.

A referida disciplina também foi reproduzida na Constituicio do Estado de
Alagoas, que igualmente atribui & Camara Municipal o exercicio do controle
externo com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado. Cito:

Art. 36. O controle externo incumbe a Camara Municipal, com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° O parecer prévio, expedido pelo Tribunal de Contas, sobre as Contas
que o Prefeito anualmente prestar, apenas deixara de prevalecer por decisdo
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de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 2° As contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e aprecia¢do, que podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 3° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas
Municipais.

No ambito do Municipio de Maceid, a matéria encontra disciplina na Lei
Organica Municipal, que estabelece as diretrizes para o julgamento das contas
do Chefe do Poder Executivo pelo Legislativo local:

Art. 41 O controle externo serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, que emitira parecer prévio sobre a regularidade ou ndo das
contas que, anualmente, até noventa (90) dias apos o encerramento do
exercicio financeiro, prestardo o Prefeito Municipal ¢ o Presidente da
Cémara.

Paralelamente, o Regimento Interno da Cadmara Municipal de Maceid disciplina
o rito procedimental para tramitagdo e julgamento das contas publicas. Nesse
contexto, destaca-se a atuacdo da Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira, a quem compete examinar as contas do Municipio e
emitir parecer destinado a subsidiar a deliberagdo do plenario, conforme
previsto no art. 59 do Regimento Interno:

Art. 59. Compete a Comissdo de Financas, Or¢amento ¢ Fiscalizac¢do
Financeira:

(..

IIT - opinar sobre o processo de tomada ou prestagdo de contas do Prefeito,
com base no parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado, concluindo por
Projeto de Decreto Legislativo.

(..

Desse modo, o julgamento das contas do Prefeito insere-se em procedimento
estruturado que envolve a analise técnica do Tribunal de Contas, a atuacdo
instrutéria da comissdo parlamentar competente ¢ a deliberagdo final do
plenario da Camara Municipal, observadas as normas estabelecidas pela
Constituicdo, pela Lei Organica e pelo Regimento Interno da Casa Legislativa.

Todavia, neste momento processual, proprio da analise da tutela de urgéncia,
ndo se vislumbram elementos suficientes que permitam concluir, de forma
segura, pela existéncia de ilegalidade manifesta capaz de justificar a imediata
suspensao do ato legislativo impugnado.

Isso porque a providéncia pleiteada implica interferéncia direta do Poder
Judicidrio em ato tipico do Poder Legislativo, de natureza politico-
administrativa, o que recomenda especial cautela, sobretudo quando a
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analise da regularidade do procedimento legislativo demanda exame mais
aprofundado dos fatos e¢ da documentagdo que instruiram o julgamento das
contas.

Nesse cenario, mostra-se prudente oportunizar previamente o contraditorio ¢ a
ampla defesa, mediante a apresentagdo de contestagdo pela parte demandada,
bem como a eventual produgdo de prova necessaria ao esclarecimento das
circunstancias alegadas, de modo a permitir uma apreciagdo mais segura €
completa da controvérsia.

Assim, ndo se encontram suficientemente demonstrados, neste momento, os
requisitos previstos no art. 300 do Cdodigo de Processo Civil, especialmente no
que se refere a probabilidade do direito em grau capaz de autorizar a suspensio
imediata de ato legislativo regularmente editado.

Diante disso, a analise mais aprofundada da legalidade do procedimento que
culminou na rejei¢do das contas do autor devera ser realizada apds a formagao
do contraditério e a devida instrugdo do feito, ocasido em que este Juizo podera
examinar, com maior amplitude, os argumentos deduzidos pelas partes e os
elementos probatorios constantes dos autos.

[.]

Pois bem.

Compulsando detidamente os autos, em que pese as razdes expostas pelo Agravante,
entendo que a decisdo proferida pelo juizo de origem deve ser mantida, porquanto ndo restaram
demonstrados, de plano, os requisitos cumulativos do art. 300 do Codigo de Processo Civil para a

concessao da tutela de urgéncia em sede recursal.
1. Da Auséncia de Probabilidade do Direito

A pretensdao do Agravante repousa na anulagcdo de ato interna corporis do Poder
Legislativo. Ocorre que, conforme pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
¢ do Superior Tribunal de Justica (STJ), a intervencdo do Poder Judicidrio no controle de atos
legislativos ¢ medida excepcional, restrita a verificacdo de flagrante ilegalidade ou inobservancia
de rito constitucional, sob pena de violacao ao Principio da Separacao dos Poderes (art. 2° da

CF).

No caso em tela, as alegagdes de vicio de quérum e irregularidades na composi¢ao de

comissdes demandam dilacio probatoria exauriente, incabivel neste momento de cognicio
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sumaria. O juizo de origem agiu com o acerto € a prudéncia necessarios ao consignar que a
suspensdo de um Decreto Legislativo, sem a prévia oitiva da Casa de Leis, configuraria

ingeréncia indevida.

Ademais, vigora em favor dos atos administrativos e legislativos a presunc¢ao de
legitimidade e veracidade. A desconstituicdo dessa presungdo exige prova inequivoca, a qual
ndo se vislumbra nas cépias que instruem o presente agravo, especialmente quando o Agravante
questiona a interpretacdo de normas regimentais (matéria interna corporis) € a dinamica de

sessdes cujo registro fatico ainda ndo foi integralmente contraditado.
2. Da Auséncia de Perigo de Dano Iminente e Inexisténcia de Perigo na Demora

No que tange ao receio de danos eleitorais, ¢ cedigo que a mera rejei¢do de contas
pelo Poder Legislativo ndo gera, em principio, inelegibilidade automatica. Nos termos da Lei
Complementar n° 64/90 (art. 1°, I, "g"), a inelegibilidade requer a cumulagcdo de vicio
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, matéria esta que sera

apreciada oportunamente pela Justica Eleitoral no momento do registro de eventual candidatura.

Portanto, o suposto prejuizo politico ¢, por ora, hipotético e futuro, ndo possuindo a
atualidade e a gravidade exigidas pelo art. 300 do CPC para superar a presuncao de legalidade do

ato parlamentar.

Ante o exposto, em analise perfunctdria propria desta fase processual, INDEFIRO O
PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL (EFEITO SUSPENSIVO
ATIVO), haja vista a auséncia dos requisitos legais indispensaveis a sua concessdo, €
DETERMINO que a parte agravada seja intimada para contraminutar o presente recurso, no

prazo de 15 (quinze) dias, em conformidade com o inciso II do art. 1.019 do CPC.

Em cumprimento ao disposto no inciso I do art. 1.019 do CPC, COMUNIQUE-SE

ao juiz de origem o teor desta decisao.

Apos, remetam-se os autos a Procuradoria-Geral de Justica para emissdo de
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parecer.

Publique-se, intime-se, registre-se, cumpra-se e, apos, voltem-me conclusos para

apreciagdo definitiva do mérito recursal.
Utilize-se da presente como Mandado/Carta/Oficio.

Maceid, data da assinatura eletrénica.

Des. Carlos Cavalcanti de Albuquerque Filho
Relator
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