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DECISAO MONOCRATICA/MANDADO/OFICIO N./2023.

Trata-se de Acao Declaratoria de Abusividade de Greve c/c Pedido de
Antecipacio de Tutela, ajuizada pelo ESTADO DE ALAGOAS, em face do SINDICATO
DOS TRABALHADORES DA EDUCACAO DE ALAGOAS - SINTEAL, a fim de que

seja reconhecida a ilegalidade e abusividade do movimento grevista.

Alegou a parte Autora que o Sindicato dos Trabalhadores da Educacao do
Estado de Alagoas (SINTEAL/AL) decidiu deflagrar greve no dia 24/08/2023, conforme
comunicado enviado e recebido em 22/08/2023 (fl. 12), tendo como fundamento a rejeigao,
na Assembleia, do dia 21/08/2023, da proposta de reajuste salarial oferecida pelo governo, no
percentual de 5,79%, (cinco virgula setenta e nove por cento), dos quais 3% (trés por
cento) seriam aplicados no més de setembro de 2023 ¢ os 2,79% (dois virgula setenta e

nove por cento) restantes no més de janeiro de 2024.

Sustentou que o movimento ¢ ilegal e abusivo, ndo tendo observado os preceitos
estabelecidos pelo Art. 14, da Lei n’. 7.783/1989, o que permite o desconto dos dias nao
trabalhados, principalmente por se tratar de servigo essencial, em atencdo ao Tema 531, do

Supremo Tribunal Federal.

Reverberou que "o Sindicato: (a) nao garante, de comum acordo, a prestacio
dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, nos
termos do art. 11 da Lei 7.783/89; (b) nio comunicou a decisiao aos usuarios, nos termos do
art. 13 da Lei 7.783/89; (c) nao observou o prazo de 72 horas de antecedéncia ao

comunicar a decisdo da paralisagdo ao Estado, nos termos do art. 13 da Lei 7.783/89, uma vez
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que recebido o comunicado no dia 22/08/2023, ao passo que a greve sera deflagrada 48
horas depois, no dia 24/08/2023; (d) nao observou a necessidade de prévia frustracao da
negociacao, requisito previsto no art. 3° da Lei 7.783/89; e (d) nao comprovou a
observancia dos requisitos referentes a convocacao e quérum de deliberacio, nos termos

do art. 4° da Lei 7.783/89." (sic, fl. 05)

Asseverou que ndo existe norma juridica que imponha o reajuste da categoria e
que a revisdo anual estabelecida pelo Art. 37, X, da Constituicdo Federal ndo ¢ obrigatoria,
consoante decidido em sede de Repercussdo Geral, Tema 19, pelo Supremo Tribunal

Federal, atastando, com isso, qualquer conduta ilicita do Estado.

Salientou que o onus da prova recai sobre o Sindicato, diante da impossibilidade

do Estado de produzir prova negativa do fato.

Ao final, requereu a fls. 10 dos autos que:

[...]

(b) Que seja apreciado e deferido o pedido cautelar liminar, ante os fortes
indicios de ilegalidade da greve e de legalidade da atuacdo do Estado, no
sentido de (i) determinar ao Sindicato e seus filiados que ndo deflagrem a
greve ou que, acaso deflagrada, adote as providéncias para que haja o
retorno dos servidores a atividade (informando-os da ilegalidade da greve
reconhecida pela justica e os riscos inerentes a paralisagdo ilegal, como o
desconto dos dias ndo trabalhados), sob pena de bloqueio dos repasses
feitos pelo Estado ao Sindicato, bem como multa didria no importe de R$
5.000,00 (cinco mil reais), a ser suportada pela entidade sindical, e de
R$500,00 (quinhentos reais), a ser suportado individualmente pelo servidor
que consciente e voluntariamente descumprir a liminar e (ii) permitir ao
Estado que efetue o desconto dos dias ndo trabalhados que decorram do
movimento grevista; e (iii) oficie a publicacdo no sitio eletréonico do
Tribunal de Justiga, a fim de garantir a publicidade e a repercussdo na
imprensa.

(c) Que, no mérito e ao final, seja julgada procedente a demanda,
reconhecendo-se a ilegalidade da greve, reconhecendo-se o direito do
Estado de descontar os dias ndo trabalhados que decorram do movimento
grevista.

[...]

(Original sem grifos)

Juntou documento de fl. 12.

No essencial, é o relatorio.
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Fundamento e decido.

De inicio, convém enfatizar que o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
possui competéncia originaria para o processamento ¢ julgamento do presente feito, conforme
o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de
Injuncgdo n.° 708/DF, através do qual se consignou que, quando a paralisagdo combatida se
der no ambito Estadual ou Municipal, a competéncia serd do respectivo Tribunal de Justica

Estadual, mediante a aplicagdo analogica do Art. 6° da Lei n’. 7.701/1988.

Com efeito, ressalta-se que havendo pedido liminar formulado, passa-se a analise,
nesse momento processual, tdo somente, da coexisténcia dos pressupostos necessarios ao seu

deferimento ou nao, in limine litis.

Nesse passo, de acordo com o Art. 300, §§ 2° e 3°, do Codigo de Processo Civil ¢
plenamente possivel a concessao de Tutela de Urgéncia Antecipada, desde que preenchidas as
condi¢des legais exigidas:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds
justificagdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.
(Original sem grifos)

Destaca-se, por oportuno, que o deferimento do pleito Liminar requestado tem
como alicerce a convic¢do do Julgador que, ao analisar o contexto fatico, pode aferir a

presenca dos requisitos fixados em lei para a concessao da antecipacao da tutela.

Ademais, os argumentos aludidos e os meios probatorios trazidos aos autos pela
parte Autora devem ensejar indicios da existéncia da probabilidade do direito alegado,

necessarios a outorga da medida antecipatoria.

Pois bem.
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A despeito das Constituigdes pretéritas, a Constitui¢cdo da Republica de 1988
estabeleceu expressamente, no Art. 37, VII, o exercicio de greve como um dos direitos dos

Agentes Publicos, ressalvando, todavia, a necessidade da elaboragdo de lei especifica.

Apesar da evidente natureza limitada do comentando dispositivo constitucional,
através dos Mandados de Injungdo de n.’s 670-ES, 708-DF e 712-PA, o Supremo Tribunal
Federal solucionou a inércia legislativa, que ja dura ha mais de vinte anos, estabelecendo
que a greve no servigco publico passa a ser regulamentada pelas regras do setor privado que

estao fixadas na Lei n.° 7.783/1989, até que sobrevenha a edi¢cdo de legislagao propria.

Corroborando o exposto, cita-se o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal

Federal, nos autos do MI de n.° 712:

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. ART. 5°, LXXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. CONCESSAO DE EFETIVIDADE A
NORMA VEICULADA PELO ARTIGO 37, INCISO VII, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. LEGITIMIDADE ATIVA DE
ENTIDADE SINDICAL. GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL
[ART. 9° DA CONSTITUICAO DO BRASIL]. APLICACAO DA LEI
FEDERAL N. 7.783/89 A GREVE NO SERVICO PUBLICO ATE QUE
SOBREVENHA LEI REGULAMENTADORA. PARAMETROS
CONCERNENTES AO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE
PELOS SERVIDORES PUBLICOS DEFINIDOS POR ESTA CORTE.
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. GREVE NO SERVICO
PUBLICO. ALTERACAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR QUANTO
A SUBSTANCIA DO MANDADO DE INJUNCAO. PREVALENCIA DO
INTERESSE  SOCIAL. INSUBSSISTENCIA DO ARGUMENTO
SEGUNDO O QUAL DAR-SE-IA OFENSA A INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES [ART. 20 DA CONSTITUICAO DO
BRASIL] E A SEPARACAO DOS PODERES [art. 60, § 4o, III, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL]. INCUMBE AO PODER JUDICIARIO
PRODUZIR A NORMA SUFICIENTE PARA TORNAR VIAVEL O
EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS,
CONSAGRADO NO ARTIGO 37, VII, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. [...]16. Mandado de injungdo julgado procedente, para remover o
obstaculo decorrente da omissdo legislativa e, supletivamente, tornar viavel
o exercicio do direito consagrado no artigo 37, VII, da Constitui¢do do
Brasil. (MI 712, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
25/10/2007, DJe-206 DIVULG 30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT
VOL-02339-03 PP-00384)

(Original sem grifos)

Nao obstante ser assegurado constitucionalmente, o direito de greve na iniciativa
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publica, ndo pode ser aplicado de forma absoluta, devendo ser feita uma ponderagcao com os
Principios da Supremacia do Interesse Publico e da Continuidade dos Servigos Essenciais, de
modo que estes prevalecam, impingindo-se, para tanto, as limitagdes necessdrias ao
movimento paredista, especialmente no que concerne a determinadas categorias de

servidores.

Nesse portico, o direito de greve, na seara publica, deve ser orientado pelas regras
insculpidas na Lei Federal n°. 7.783/1989, que dispde sobre o seu exercicio, define as
atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade e da

outras providéncias. Observe-se:

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma
do seu estatuto, assembléia geral que definira as reivindicacdes da
categoria e deliberara sobre a paralisacido coletiva da prestacio de
servicos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de
convocacdo e o quorum para a deliberagdo, tanto da deflagracio
quanto da cessacio da greve.

[...]

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacdo,
mediante acordo com a entidade patronal ou diretamente com o
empregador, manterda em atividade equipes de empregados com o
propésito de assegurar os servicos cuja paralisacio resultem em
prejuizo irreparavel, pela deterioracao irreversivel de bens, maquinas e
equipamentos, bem como a manutengdo daqueles essenciais a retomada das
atividades da empresa quando da cessa¢do do movimento.

Art. 10. S3o considerados servicos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de dgua; produgdo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

II - assisténcia médica e hospitalar;

III - distribuigdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacoes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI compensagdo bancaria.

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a
garantir, durante a greve, a prestacdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.
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Paragrafo unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas
que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a
saude ou a seguranca da populacio.
Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder
Publico assegurara a prestacao dos servicos indispensaveis.
Art. 13. Na greve, em servigos ou atividades essenciais, ficam as entidades
sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a
decisao aos empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima de
72 (setenta e duas) horas da paralisacio.
Art. 14, Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas
contidas na presente Lei, bem como a manutencdo da paralisacdo apos a
celebracdo de acordo, convengdo ou decisdo da Justi¢a do Trabalho.
[...]

(Original sem grifos)

Levando-se em conta a complexidade, a variedade dos servigos publicos e as
atividades estratégicas tipicas do Estado, hd de se considerar que existem outros servigos
publicos, cuja essencialidade ndo esta contemplada pelo rol dos Arts. 9° e 11, da Lei n.°
7.783/1989, sendo, portanto, numerus apertus o acervo de servicos trazidos pela referida

legislagao.

Partindo dessas premissas, ¢ de se reconhecer que a eclosao de movimento
grevista, por tocar servigo de indole essencial, ainda que parcial, acarreta maior rigor na

verificacdo da sua legalidade.

O direito de greve ¢ assegurado, resguardada a oportunidade de exercé-lo e os
interesses que motivam os trabalhadores, definidos em Assembleia (Arts. 1° e 4°). Ademais,
na linha do disposto no Art. 3% da Lei de Greve, a legitimidade do direito vincula-se ao
carater temporario e pacifico. Igualmente, o direito a greve situa-se como espécie de ultimo

recurso de pressdo, diante de um quadro de insucesso reiterado de negociagao.

Ao lado da exposicao dos aspectos definidores da greve legitima, a lei preconiza
restricdes € imposi¢cdes ao seu exercicio, prescrevendo, nesse ponto, que a inobservancia

destes termos culmina na caracterizagao de abuso do direito de greve (Art. 14).

Nesse contexto, ¢ defeso, ainda, a conduta dos grevistas tendente a obstar o
acesso ao local de trabalho, bem como, obrigatorio que a comunicagdo da paralisacdo ocorra

com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas.
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Diante disso, analisando-se sumariamente a documenta¢do anexada aos autos,
constata-se que a comunicacdo nao foi efetuada com antecedéncia minima de 72h
(setenta e duas) horas, conforme oficio enviado em 22/08/2023 tendo como inicio do

movimento o dia em 24/08/2023.

Além disso ha fortes indicios de abusividade no exercicio do direito de greve
pelos servidores vinculados a rede publica de ensino do Estado, na medida em que ndo existe
o detalhamento da pauta de reivindica¢des, ndo houve a especificagdo do percentual minimo
de servidores que permanecerdo em atividade durante o movimento, a fim de ndo prejudicar a
prestacdo continua de um servigo incontestavelmente essencial para a toda a populacdo, bem
como nao foi disponibilizada a Ata da Assembleia instalada para a deliberagdo acerca das

reivindicagdes e da propria deflagracdo do movimento paredista.

Isso porque, o Oficio SINTEAL n°. 272/2023, cuja cdpia se encontra acostada a

fl. 12 dos autos, apenas comunica que:

[...] vimos por este intermédio informar que em Assembleia Geral,
realizada hoje, dia 21 de Agosto/2023, as 09h, na sede desta entidade
sindical, a categoria, por ampla maioria de votos, votou pela rejeicdo da
proposta de reajuste salarial j& informada de 5,79% (cinco virgula setenta
e nove por cento), sendo 3% (trés por cento) em Setembro/2023 e 2,73%
(dois virgula setenta e nove por cento) em janeiro/2024, corroborando
com a deliberacdo da Assembleia Geral ocorrida em 14/08/2023, conforme
Oficio SINTEAL n°. 267/2023, enviado em 15/08/2023, deliberando por
GREVE GERAL a partir do préximo dia 24 de Agosto do corrente ano,
cumprindo o prazo de 72 horas previsto em lei, conforme disposto no Art.
9°, da CF — Constituicdo Federal, nos ternos da CLT — Consolida¢do das
Leis do Trabalho, consoante Lei n°® 7.783/1989 em seu Art. 13.

[...]

(Original com grifos)

Diante do contexto trazido aos autos, denota-se a probabilidade do direito da parte
Autora, tendo em vista a existéncia de indicios de que a greve em comento ndo atendeu aos
requisitos minimos estabelecidos em lei, notadamente aquele que se refere ao prazo de
comunicacdo do inicio da greve, a manutencdo de contingente minimo de servidores aptos a
evitar prejuizos na prestacdo de servigos essenciais € na satisfacdo de necessidades inadidveis
da populacdo, assumindo o servigo publico de educacdo posi¢ao de relevancia dentre os

demais prestados pelo Estado.
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Por conseguinte, também ndo se vislumbra o detalhamento da reivindicagdo da
categoria profissional, nem a especificacdo do percentual desejado ou demais circunstancias

porventura levadas em consideracdo para deflagracdo do movimento grevista.

Frisa-se que o atendimento a tais requisitos deve ser comprovado pela propria
Entidade Sindical, ndo pelo Estado que, na realidade, deveria ter sido informado sobre a

obediéncia as exigéncias legais, pois somente o Sindicato ¢ capaz de produzir tais provas.

Desse modo, entendo como relevantes os argumentos trazidos pela parte Autora
para a demonstracdo do perigo da demora caso ndo haja o deferimento da Tutela de Urgéncia
pleiteada, pois ndo ¢ preciso grande esforco para se concluir pela ocorréncia de prejuizos
severos que normalmente advém da realizagdo de um movimento grevista que atinge o setor

da educacido publica.

A paralisagdo, que poderd tomar grandes proporcdes e sem prazo determinado
para o seu fim, sem duvida, provocara atraso na conclusio do ano letivo programado, além de
proporcionar ou facilitar o aumento da evasdo escolar, j& que os estudantes se sentirao
desestimulados a prosseguir com seus estudos apds longo prazo de paralisacdo das aulas,

afetando, significativamente, todo o processo de aprendizagem iniciado no ano corrente.

Saliento, ainda, a inexisténcia de irreversibilidade da medida pleiteada, pois nao
se esta negando o direito ao exercicio de greve, mas, apenas, o seu exercicio de forma ilegal e

abusiva, conforme aparenta o caso dos autos, a0 menos neste juizo de cogni¢do sumaria.

Na trilha desse desiderato € o entendimento perfilhado por esta Corte de Justica
em caso analogo, veja-se:

ACAO DECLARATORIA DE ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE DE
GREVE. MUNICIPIO DE LIMOEIRO DE ANADIA. SINDICATO DOS
TRABALHADORES DA EDUCACAO EM ALAGOAS — SINTEAL —
NUCLEOS REGIONAL E MUNICIPAL DE LIMOEIRO DE
ANADIA. PRELIMINARES. IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA.
POSSIBILIDADE DE FIXACAO POR ESTIMATIVA E AUSENCIA DE
EXORBITANCIA DO VALOR. REJEICAO. ALEGACAO DE PERDA
DO OBJETO DA ACAO COM O RETORNO AS ATIVIDADES.
ENCERRAMENTO DO MOVIMENTO PAREDISTA QUE
DECORREU DE CUMPRIMENTO A DETERMINACAO JUDICIAL
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LIMINARMENTE PROFERIDA NESTES AUTOS. DECISAO
PRECARIA. NECESSIDADE DE CONFIRMACAO. PRELIMINAR
REJEITADA. MERITO. PROFISSIONAIS DA REDE DE
EDUCACAO BASICA DO MUNICIiPIO. OFENSA AOS
REQUISITOS DE VALIDADE PREVISTOS NA LEI GERAL DE
GREVE. PROVAS NAO APRESENTADAS PELO SINDICATO.
EDUCACAO COMO SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. ART. 10 DA
LEI FEDERAL N.° 7.783/1989. ROL EXEMPLIFICATIVO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ILEGALIDADE CONFIGURADA. MOVIMENTO PAREDISTA QUE
CONFIGURA HIPOTESE DE SUSPENSAO DO CONTRATO DE
TRABALHO. ONUS AO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE.
POSSIBILIDADE DE DESCONTO DE REMUNERACAO DOS
SERVIDORES NOS DIAS EM QUE ADERIRAM A GREVE, SEM
PREJUIZO DA REALIZACAO DE ACORDO PARA
COMPENSACAO DE JORNADA NO AMBITO ADMINISTRATIVO.
AFERICAO MEDIANTE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
INDIVIDUALIZADOS PARA ESSA ESPECIFICA FINALIDADE.
CONDENACAO DO VENCIDO EM CUSTAS PROCESSUAIS E
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ACAO JULGADA PROCEDENTE, A
UNANIMIDADE.
(Nimero do Processo: 0803072-38.2017.8.02.0000; Relator (a): Des.
Celyrio Adamastor Tenério Accioly; Comarca: N/A; Orgdo julgador:
Tribunal Pleno; Data do julgamento: 31/05/2022; Data de registro:
02/06/2022)
(original sem grifos)

No que tange a possibilidade de desconto dos salarios dos servidores que tenham

aderido a greve, nos dias nao trabalhados, tendo como base o Art. 7°, da Lei n°. 7.783/1989,

0 Supremo Tribunal

de Repercussao Geral:

Federal, no julgamento do RE 693456/RJ, consolidou a seguinte tese

A administragdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacio
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em
virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre. E permitida a
compensagdo em caso de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se
ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder
Publico. STF. Plenario. RE 693456/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
27/10/2016 (repercussao geral) (Info 845).

Assim, constatada, administrativamente, a falta de servidor durante o periodo

grevista, a Administracdo Publica pode efetuar o corte nos dias efetivamente nao trabalhados,

desde que apurados de forma individual, a ndo ser que seja formalizado acordo com o Ente

Publico para que haja compensacao.

No entanto, entendo por bem ndo acolher tal pleito neste momento processual,
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ante a inexisténcia de dados precisos quanto ao niumero ¢ a indicagdo exata dos servidores que

participaram do movimento.

Forte nesses fundamentos, DEFIRO, em parte, o pleito antecipatorio requestado,

para determinar o retorno dos Servidores as suas atividades, sob pena de incidéncia de

multa diaria, que arbitro em R$ 5.000.00 (cinco mil reais), em caso de descumprimento,

que devera ser suportada pelo Ente Sindical responsavel pelo movimento grevista, em

vista do interesse publico que circunda o objeto posto em litigio.

Cite-se 0 Réu, encaminhando-lhe cépia da Peti¢do Inicial e da presente Decisao,
para que apresente, querendo, sua Contestagdo, no prazo 15 (quinze) dias, facultando-lhe

juntar os documentos que entender necessarios ao deslinde da controvérsia.

Em seguida, remetam-se os autos a Procuradoria Geral de Justica, para que exare

0 necessario parecer.

Decorridos os prazos, com ou sem manifestagdo, voltem-me os autos conclusos

para analise e deliberacao.

Utilize-se da presente Decisdo como Mandado/Carta/Oficio.

Publique-se, cite-se, intime-se.

Maceid/AL, data da assinatura digital.

Des. Orlando Rocha Filho
Relator
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